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达拉特旗关于引导和支持社会力量兴办
公益事业政策支持体系研究的调研报告
[bookmark: _GoBack]
按照市委编办关于开展引导和支持社会力量兴办公益事业政策支持体系研究的调研要求，旗委编办通过个别谈话、实地调查等方式，与达拉特旗民政局、达拉特旗教育体育局、达拉特旗财政局的部分领导干部和达拉特旗祥和苑敬老院、达拉特旗南园街幼儿园、达拉特旗第六幼儿园、达拉特旗第十中学、达拉特旗第七中学、达拉特旗寿康老年公寓等单位的负责人就民办公助公益事业机构相关事宜进行了专题调研。现就调研情况报告如下：
1、 达拉特旗社会力量兴办公益事业获助基本情况
达拉特旗支持社会力量兴办公益事业机构主要涉及三个方面：
一是民办公助职业教育和幼儿教育。为职业学校和幼儿园提供幼儿补助以及公派教师，如达拉特旗第十中学公派88名公派教师和15名政府购买人员，幼儿园公派14名幼儿教师及发放幼儿园硬件设施补助，其中：南园街幼儿园公派教师10名、恒润幼儿园公派教师3名、园丁幼儿园公派教师1名；二是民办公助社会福利机构。为老年公寓提供床位补助及建设补贴，如，达旗寿康老年公寓、仁爱老年公寓、官牛犋老年公寓、健翔苑老年公寓、福寿园老年公寓等5家民办公助养老机构享受按等级标准给予的床位补贴[footnoteRef:0]和建设补贴[footnoteRef:1]；三是民办公助企业，为储备应届大学生的达拉特旗东源投资集团和达拉特旗东达集团返还就业见习补贴。为见习期3-6个月的储备应急大学生，每人每月给予1000元财政补助。 [0:  床位补贴标准：一级100元/月，二级150元/月，三级200元/月，四级250元/月，五级300元/月。]  [1:  一次性建设补贴：新建床位6000元、改建床位4000元、租赁床位2000元的一次性补贴。] 

二、达拉特旗委编办对民办公助教育机构的支持情况
（一）对民办公助幼儿园的支持情况
截至目前，向3所民办幼儿园共派驻正式教师14人，其中南园街幼儿园10人，恒润幼儿园3人，园丁幼儿园1人。公派教师在民办公助幼儿园里承担幼儿园管理及幼儿教学工作，发挥着桥梁和纽带作用。一是通过开展的园长工作室活动，为民办公助幼儿园搭建资源共享、相互交流、共同提高的学习平台。二是利用实地参观、教学观摩、互动交流等方式，全面学习幼儿园环境创设、教育教学、卫生保健、后勤管理等各方面的工作，结合自己实际情况发展特色鲜明的农村乡镇幼儿园。三是以结对帮扶活动为契机，通过发挥区、市级示范园的示范、辐射、引领作用，带动民办公助幼儿园同步发展，逐渐实现民办幼儿园在园务管理、课程管理、教学管理上与公办园一致。四是通过幼儿园互动交流工作，派出幼儿园园长、老师，前往我市其它旗区挂职学习，以此拓宽视野、丰富工作经验、夯实管理能力，从而实现自我反思、自我提升、自我成长。五是鼓励民办公助幼儿园积极参加各类培训活动，争取通过培训实现教师队伍专业素养的整体提升。在引导民办幼儿园规范办学行为、贯彻相关政策法规、教师队伍建设、提高保教质量上起到很大作用。
（二）对民办公助职业教育的支持情况
达旗十中每年9月份开学前，对学校教职工实际配备情况进行摸底，准确掌握教师人员数、教职工队伍结构、在校学生数量和班级总数等实际情况，为教师配备和政府购买服务提供详实的数据支撑。同时，根据《达拉特旗关于进一步扶持民办教育的实施办法》的规定，按照班额、生源等情况，由政府公派和购买服务占比人员大约为30%的比例，统筹调配教师和岗位数量。制定符合教师职业特点的公开招聘办法，对达旗十中通过政府购买服务等方式予以支持。达旗十中从2015年起，所有招聘考试岗位均为政府购买服务人员，享受政府购买服务岗位的薪酬待遇标准。截至目前，达旗十中有88名公派教师，政府购买服务人员15名。
三、达拉特旗民办公助公益事业机构的效果评价
（一）取得的效果
一是有效节约财政资金。作为民办公助的机构，所用资金主要为自给自足，仅获得政府少了资助。如，2018年达拉特旗南园街幼儿园公派教师全年支出工资经费90.03万元；达拉特旗寿康老年公寓2015年和2016年共获得财政补助50万元；2018年度达拉特旗第十中学公派教师及政府购买服务工资支出968万元，两免补助485.2万元。而公办机构的运营主要依赖于财政资金。如，达拉特旗第五幼儿园，开办资金为957.9万元，2018年度职工工资支出430万元；达拉特旗祥和苑敬老院开办资金0.5万元，2018年度支出109万元[footnoteRef:2]；达拉特旗第七中学开办资金2763万元，2018年职工工资支出1942.35万元，公用经费支出1454.43万元。 [2:  费用包括：生活费58万元、护理补贴28万元、运行经费23万元。] 

  二是弥补公益服务短缺。在民办公助职业教育及幼儿教育方面，能够有效弥补教育资源缺失、政府财力不足的短板。
在民办公助社会福利机构方面，老年人能够得到优质的专业养老服务，特别是使失能、失智老人安享晚年，减轻了老年人家属的负担，有利于家庭和谐和社会发展。
三是提高公益服务质量。近年来，社会力量兴办教育、兴办养老机构逐步发展壮大，有效增加了教育服务和养老服务供给，为满足人民多层次多样化需求，改革发展成果更多更公平惠及全体人民作出了积极贡献。
（2） 存在的问题
在民办公助教育方面的问题：一是运行体制不畅。管办分离不彻底，投资方介入日常教学管理，双方存在教育理念分歧；民办公助幼儿园公派教师晋升受限，公派教师在编制关系所在单位评聘职称难度大。建议在机制体制上保障公派教师管理及教学自主权，并对公派教师给职称评聘给予适当优先。选派足够比例公办幼儿园骨干教师到民办幼儿园，提升幼儿园师资队伍的责任感与社会认同感，进一步提升办园质量。二是公助民办学校师资队伍不稳定。民办学校（达旗十中）教师队伍在身份、待遇各方面相对不稳定，鼓励扶持民办教育发展的决定建议在新一轮编制核定时考虑能按照普通高中编制核定标准为其核定编制，稳定教师队伍，提升办学质量。
在民办公助养老机构方面存在的问题。一是民办公助养老机构虽然有利于为更多的老人提供低价养老服务，但是却不可避免的存在效率低下、市场竞争意识不强等问题，在日常管理、人员安排、服务提供上都存在一定的效率损失。建议建立民办公助机构专业人才队伍输送，制定出台鼓励相关专业毕业生到养老机构就业政策。希望能通过选送培训、定向委培等形式，培养紧缺的老年护理专业人才和养老机构管理人才。二是存在资金压力大、政府助力差，专项资金补贴不及时，间接影响服务水平和质量的问题。由于补贴政策大多是政府的临时性政策，缺乏保障，最终导致补贴难以落地，建议通过行政契约的形式来规范政府的补贴，确保补贴能够及时到位。或者对养老机构减免税收，实施能源价格优惠或者直接补贴老年人。
4、 建议
探索建立在科学制定养老业发展规划的基础上，积极进行公有资源和各种社会资源的整合，进一步完善社会养老服务体系建设，健全社会化养老服务机制的惠老政策。建立统一的养老机构服务质量标准和评价体系，推动健全机构养老服务评估机制，引人第三方评估，对国家、地方出台的关于机构养老服务优惠政策、补助等支持性举措进行评估，加强养老机构服务的质量监管环节，以完整的报告形式呈现评估结果，通过审后向社会做出公示，推动机构养老服务质量和水平的提高，以提高养老机构的管理水平。
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